2 Sempre

Ao limo. Pregoeiro da Camara Municipal de Jaboticatubas — Estado de Minas Gerais

Ref. Pregéo Eletrénico n° 23/2025

SEMPRE TELECOMUNICAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°24.605.227/0001-29, com sede na Av. Governador Valadares, 737, Edi. Cephas
Workcenter, sala 602, Betim/MG, CEP 31.600-135, comparece respeitosamente, perante a
lima. Pregoeira, por meio de seu Representante Legal, para apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 23/2025, conforme fundamentos de fato e de direito a

seguir expostos.

1. DA SINTESE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 23/2025

O Edital de Pregdo Eletrdnico n° 23/2025 possui como objeto a “CONTRATACAO
DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO, INSTALACAO,
ATIVACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO DE LINKS DE INTERNET DEDICADOS E/oU
COMPARTILHADOS, COM A FINALIDADE DE PROVER CONECTIVIDADE CONFIAVEL, SEGURA E
CONTINUA AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JABOTICATUBAS/MG, CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E

ANEXOS.”

Verifica-se que a descric@io do objeto, por si, j& condiciona para um alto grau

de complexidade e demanda por conhecimentos tecnolégicos especificos.

Aindaq, as exigéncias de qualificagdo técnica apontam para a apresentacdo de
atestado de capacidade emitido por uma pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprovando a execugd@o de atividade compativel com o objeto da licitagdo e de
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inscricdo da empresa perante o CREA e responsdvel técnico registrado junto ao CREA,

conforme se verifica nos seguintes itens:

8.1.4. Quanto a CAPACITAGAO TECNICA a licitante apresentard:

8.14.1. Prova de capacidade técnica operacional, mediante apresentagéo
de pelo menos um atestado emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando a execug@o de atividade compativel com o
objeto da licitagdo.

8.1.4.2. Certid&o de Registro e/ou inscrigdo do licitante junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Contudo, a despeito das exigéncias técnicas e da complexidade do objeto, o

Edital restringe a participagdo para o certame as ME/EPP, especificamente no item 2.1, que

assim dispde:

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITAGAO E DO CADASTRAMENTO
DO LICITANTE NO SISTEMA ELETRONICO

21. No Item 07 deste pregdo, poderdo participar exclusivamente as
Microempresas — ME, Empreendedores Individuais — MElI e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, qualificadas como tais nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/2006 e, nos demais poderé&o participar empresas de
qualquer porte de classificag@o que satisfagam das condi¢cdes deste edital
e seus anexos, as quais deverdo estar previamente cadastradas na
Plataforma de Licitacoes AMM LICITA, no sitio  eletrénico
www.ammlicita.org.br.

Veja-se que o item destinado & ME/EPP é para fornecimento de um link dedicado

de 1Gbps (com minimo de 600 Mbps garantido), via fibra dptica, para a sede da Prefeitura,

incluindo um link de reserva (redundante) obrigatério, conforme Termo de Referéncia:
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LOTE VII - Fornecimento de link de internet dedicado com capacidade de 1 Gbps *, utilizando
tecnologia de fibra 6ptica para atendimento na sede do municipio de Jaboticatubas/MG.

UNIDADE/SETOR QUANTIDADE DE
PONTOS
SEDE DA PREFEITURA PRACA | NSRA CONCEICAQOHORARIO DE 38 | CENTRO 1
PONTO RESERVA FUNCIONAMENTO DE 08 as 17 HORAS

Descricdo do objeto: Fornecimento de acesso a internet por meio de solucdo de link dedicado, com velocidade
minima garantida de 600 Mbps e meta de até 1 Gbps, para acesso a rede mundial de computadores, utilizando
tecnologia de fibra dptica. O servico deverd contemplar a instalacdo, ativacdo, configuracdo, manutencdo

preventiva e corretiva, monitoramento continuo e suporte técnico especializado.

Devera ser obrigatoriamente incluido o fornecimento de link de internet reserva (redundante) no mesmo prédio,
por meio de equipamentos distintos e em regime de comodato, assegurando a continuidade da conexao em caso
de falhas ou instabilidade no link principal. Essa reserva técnica é essencial para garantir a operacdo ininterrupta
de setores estratégicos e sensiveis da Administracdo Plblica, como educacdo, assisténcia social, servicos
administrativos, emissdo de documentos entre outros. A auséncia de conectividade pode comprometer a
execucdo de servigos essenciais ao cidaddo e & governanga municipal, sendo, peortanto, imprescindivel a
disponibilizacdo de solucdo de contingéncia adequada.

OBS: O ponto de internet ndo podera ser o fornecido pela empresa vencedora do LOTE I, uma vez que o
objetivo é ter um segundo link e distinto para assegurar o regular funcionamento dos servicos plblicos em caso

de eventuais manutencdes efou problemas técnicos com o provedor da empresa vencedora do LOTE L.

Ou seja, o referido item também demanda alta complexidade e servigo da empresa

licitante.

A vedacgdo & participag@o de empresas que ndo se enquadrem como ME ou EPP,
além de desproporcional diante da complexidade da contratagdo, ndo estd
acompanhada da devida comprovagdo exigida pela legislagdo vigente, conforme passa

a ser demonstrado.
2. DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL.

Nos termos do art. 49, Il, da Lei Complementar n° 123/2006, os beneficios
previstos nos artigos 47 e 48 (que incluem a possibilidade de exclusividade &s ME/EPP) néo
se aplicam quando né@o houver um minimo de trés fornecedores competitivos, sediados
local ou regionalmente, e capazes de cumprir as exigéncias do instrumento convocatorio.

A redagdo legal é cristalina:
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Art. 49, Il - Os beneficios previstos nos arts. 47 e 48 ndo se aplicam quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério.

Contudo, ndo ha no Edital, nem em seus anexos, qualquer estudo de
mercado, pesquisa de fornecedores ou justificativa que comprove a existéncia desses
trés fornecedores qualificados, o que é requisito legal indispensavel a imposig¢édo da

restrigdo imposta pela clausula 2.1do instrumento convocatério.

Sem essa comprovagdo, a vedagdo a participagdo de empresas que ndo se
enquadrem como ME/EPP configura vicio no edital, por ofensa & Lei Complementar n°
123/2006 e aos principios da legalidade, da isonomia e da competitividade previstos na Lei

n°14.133/2021.

Ademais, como exposto, a descricdo do objeto, bem como do item 07
demonstra um alto grau de complexidade por conhecimentos tecnoldgicos especificos.
As exigéncias de qualificagdo técnica sinalizam a necessidade de empresas com estrutura
com capacidade técnica considerdveis, o que pode ndo ser compativel com a limitagdo

a participagdo de ME/EPPs.

Ou seja, a descrico do objeto do certame e do item destinado para as
empresas ME/EPP ndo se refere a um servico de telefonia basico, mas sim a uma solugéo
de comunicagdo unificada e avangada, exigindo diversos dominios da licitante, bem como
requisitos de qualificagéo técnica que ndo estdo alinhadas com a exclusividade para

ME/EPP.

Para além dessa alta especializagdo & efetivacdo do objeto do contrato, hd
potencial prejuizo & competitividode e economicidade na manutencdo da restricdo

imposta pela cldusula 2.1. do Edital.
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Isso porque reduzir o universo de participantes pode impedir que empresas
com a mais alta capacidade técnica e as solugbes mais inovadoras sequer possam

apresentar suas propostas, simplesmente por ndo se enquadrarem como ME/EPP.

Com um numero restrito de potenciais licitantes, a competicéo tende a ser
menor, o que pode resultar em propostas com valores mais elevados do que se houvesse
ampla concorréncia. A economicidade do certame ndo se traduz apenas No menor preco,
mas na obten¢do da proposta mais vantajosa (custo-beneficio, qualidade, garantia,

suporte) em um cendrio de maxima disputa.

Empresas com menor estrutura podem ter dificuldades em cumprir os SLAs
rigorosos e as exigéncias técnicas, aumentando os riscos de falhas na prestagcdo dos

servigos essenciais para a Cadmara Municipal de Jaboticatubas.

Nd&o ha no edital, nem em seus anexos, qualquer referéncia ou justificativa
por meio de um estudo de mercado, mapeamento de fornecedores ou andlise de risco
que demonstre a inviabilidade ou desvantagem de se permitir a participagéo de
empresas de grande porte, ou que comprove que d limitagéo a ME/EPP é a medida mais

vantajosa para esta contratagdo especifica.

Ressalte-se que hd muito tempo ja ficou consignado pelo Tribunal de
Contas da UniGo que para fins de restringir a competitividade, deve a Administragdo
Publica disponibilizar justificativa formal e constante no processo administrativo. As
exigéncias devem ser sempre devidomente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao

objeto licitado'.

Essa omissdo revela grave vicio no instrumento convocatério. A

jurisprudéncia e a doutrina s@o unissonas no sentido de que qualquer exigéncia que

"TcU (Acorddo 1.942/2009; 1.608/2006; 2.392/2006; 555/2008; 1.846/2010).
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restrinja a competitividade de forma relevante — como ocorre aqui — precisa estar
devidomente motivada e ser proporcional & complexidade do objeto licitado, sob pena de

nulidade. Nesse ponto, observa-se flagrante afronta ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia restritiva estabelece grande obstdculo na busca pela proposta
mais vantajosa @ Administragdo, sendo esse o principal objetivo de um procedimento

licitatoério.

Vale destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdéo

2441/2017- Plendrio, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, na Representacdo n.

021.485/2017-8, que entende pela obrigatoriedade de indicagdo da necessidade de
inclusdo de especificidades restritivas do certame:

“[..] cléusulas com potencial de restringir o caréiter competitivo do

certame devem ser objeto de adequada fundamentagédo baseada em

estudos prévios d licitacéio que indiquem a obrigatoriedade de incluséo

de tais regras para atender as necessidades especificas do 6rgéio, sejam
de ordem técnica ou econémica.

Nesse sentido, anteriormente a publicagcdo de novo edital, devem ser
realizados estudos técnicos para avaliar a possibilidade de utilizagdo de
sistemas operacionais diferentes do AIX ou que evidenciem, por motivo de
compatibilidade com os sistemas atualmente utilizados, que essa é a Gnica
solugdo plausivel. Ademais, tais estudos devem demonstrar o
economicidade e a necessidade de previsdo de que tal sistema
operacional j& venha instalado no servidor contratado, diante da
possiblidade de serem fornecidos por empresas diferentes, uma vez que tal
exigéncia pode potencialmente restringir a competividade do certame em
relagcdo a alternativa de se exigir apenas a compatibilidade entre os objetos
da contratagdo.

O principio da competitividade garante a igualdade de condi¢gbes aos
participantes, sendo vedado ao administrador publico a insercéo de regras dispensdaveis
ou desproporcionais, tendentes a  excluir potenciais competidores e

comprometer/restringir o caréter competitivo da licitagdo

Em arremate, a Lei n° 14.133/2021, ao mesmo tempo em que incentiva a

participacdo de ME/EPP, também prioriza os principios da competitividade e da busca pela
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proposta mais vantajosa para a Administragdo. Contudo, a manutencdo da exclusividade

para ME/EPP, imposta pela clausula 2.1, é incompativel com a complexidade e as

exigéncias técnicas do objeto e do item destinado & ME/EPP, bem como carece de uma
justificativa formal baseada em estudo de mercado, podendo inviabilizar a obten¢do da

melhor solu¢g@o e do melhor pregco para a Cadmara Municipal de Jaboticatubas.

Diante do exposto, e em respeito aos principios basilares das licitagdes
publicas, requer-se a revogagdo da cldusula 2.1 do Edital, tendo em vista que nédo hé nos
autos comprovagédo da existéncia de, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP, sediados local ou regionalmente e aptos a atender
integralmente as exigéncias técnicas do certame, conforme exige o art. 49, I, da Lei

Complementar n°123/2006.

Além disso, a manutengdo da restricdo compromete a competitividade e
pode inviabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa, especialmente diante da alta
complexidade e especializagdo exigidas para a prestacdo dos servigos de telefonia digital
e comunicagdo unificada objeto deste Preg&o Eletrénico. Tal medida garantird a
observncia da legalidade, a ampla concorréncia e a obtengdo da proposta

verdadeiramente mais vantajosa para a Administragéo Pablica.
3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, pugna pelo regular recebimento e processamento da
presente impugnagdo, dada sua tempestividade e regularidade e, ao final, seu provimento
para o fim de revogar a clausula 2.1 do Edital, tendo em vista a auséncia de comprovagdo
da existéncia de, no minimo, trés fornecedores competitivos, enquadrados como ME/EPP,
sediados local ou regionalmente e capazes de atender ds exigéncias técnicas do certame,

nos termos do art. 49, I, da Lei Complementar n° 123/20086.
Adicionalmente, destaca-se que a complexidade do objeto licitado, bem

como do item exclusivo e os altos requisitos técnicos exigidos tornam inadequada e
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desproporcional a restrigéo & participacéo exclusivamente de ME/EPP, comprometendo a

ampla competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Caso ndo sejam efetuadas as corregdes requeridas, solicita-se o
apresentacdo de justificativa técnica-econdmica detalhada, acompanhada de estudo de
mercado que comprove a legalidade, a vantajosidade e a viabilidade da manutengdo da

referida cldusula restritiva.

Frisa-se que a decis@o de manutengdo do Edital com as inconsisténcias
apontadas comportard apreciagdo pela Autoridade Superior e pelo Tribunal de Contas

competente, em sede de controle externo.
Termos em que pede deferimento.

Betim-MG, 10 de setembro de 2025.
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