MINISTERIO PUBLICO Db ESTADO DE MINAS GERAIS

Promotoria de Justica de Jaboticatubas/MG

Vara Unica da Comarca de Jaboticatubas/MG
Resposta - Oficio 028/2023

Ref. Cooperagéio técnica ~ Revisio Plano Diretor

Parecer

Cuida-se de oficio encaminhado pelo executivo municipal, solicitando a
cooperagdo técnica do Ministério Publico, objetivando a revisdo do plano diretor, contendo normas
de zoneamento, parcelamento, uso ¢ ocupagéo do solo para o municipio de Jaboticatubas, com a
previsdo de utilizagéio de equipes do Ministério Pablico e outros, contratados pela Associagdo dos
Moradores de S&o José do Almeida (AMSJA), a quem caberia coordenar a contratagdo, através de
parcerias com terceiros.

Passa-se a analise.

Sabe-se que o plano diretor estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

O processo de revisio do plano diretor, bem como de sua elaboragéo,

consubstancia um processo complexo, no qual participam os poderes executivo e legislativo, que
devem garantir:

I~ a promogéo de audiéncias piblicas e debates com a participag@o da populacio
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

11 — a publicidade quanto aos documentos e informacg&es produzidos;
I - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

Portanto, a coordenagiio dos trabalhos deve estar a cargo do poder publico
municipal, ndo podendo ser “delegado” a terceiros.

A possibilidade de cooperagéio das associagBes representativas no planejamento
municipal ¢ contemplada conforme disposi¢do do art. 29, XII da CF, bem como a partx 1pa<;ao
soclal ¢ preconizada no ambito do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/201 D).
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Contudo, a participagiio de wma associagiio ndio pode, em hipdtese alguma,

comprometer a colaboracfio dos vdrios seguimentos da comunidade, a teor do que dispée o
art. 40, § 4°, I da Lei 10.257/2001).

A este respeito, José dos Santos Carvalho Filho! nos explica que:

O Estatuto garante a participagdo da populagdo e de associagles
representativas dos vdrios segmentos da comunidade. Significa que é possivel admitir
duas modalidades de participagdo: a direta e a indireta. Pela primeira, permite-se que 0s
municipes, individualmente, analisem, debatam e opinem sobre os elementos do plano, e
até mesmo qgue os critiguem, procurando demonsirar caminhos ou idelas diferenies. 4
participagdo indireta & processada por meio de associugBes que representen os selores
existentes no local. Na verdade, hd setores mais influentes e outros minovitdrios ou de
menor capacidade de influéneia. A todos deve ser garantida a participagdo. em certas
situagdes, é preciso salvaguardar os interesses de minorias, ja que a politica urbana deve
abranger o Municipio como um todo, falo que jd apontamos anteriormente.

A garantia da participagdo, entretanto, néio pode servir de escudo
para a hostilizagdio gratuita dos elementos do plano por parte dos municipes ou de suas
associagdes representaiivas. Interesses escusos ou de cardter meramente partiddario nio
podem ser folerados, ja que inegavelmente conspiram contra os reals interesses
urbanisticos que devem inspirar a elaborag¢do e a execugio do plano. O que se deve ter
em mira é, isto sim, o formagdo de um plano que atenda as reais necessidades dos
municipes e a busca de solugdes para lhes proporcionar methor qualidade de vida. Em
consequéncia, se a participagdo tiver por fim apenas o infundado torpedeamento do
plano com objetivos pessoais, deve ela ser negada.

Vislumbra-se que as organizag¢tes da sociedade civil podem cooperar para as

finalidades de interesse publico na forma da Lei Federal 13.019/2014, o qual estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢Bes da sociedade civil,
em regime de muitua cooperagéo, para a consecugfio de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugio de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracfio, em termos de fomento ¢ em acordos de cooperagiio.

O municipio de Jaboticatubas integra a Regifio Metropolitana de Belo Horizonte,

nos termos da Lei complementar 89/2006, de maneira que compete a2 Agéncia RMBH auxiliar os
municipios da RMBH na elaboracgio e na revisio de seus planos diretores (art. 4° da Lei
Complementar Estadual n°® 107/2009), circunstancias que habilitam o Municipio de Jaboticatubas e
solicitar auxilio & Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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Assim, vale destacar que o Ministério Publico nfio possui atribuigdes, tampouco
equipe técnica, para a elaboragio ou revisdo de planos diretores municipais, tampouco compete &
instituig#o referendar a atividade administrativa a cargo dos municipios.

Insta destacar que ¢ vedada ao Ministério Publico a representacdo judicial, a
consultoria juridica de entidades publicas, assim como o exercicio da advocacia, em razio das
disposi¢Oes contidas na alinea “b” do inciso II do § 5° do art. 128 e da tltima parte do inciso IX do
art. 129 ambos da Constituicdo Federal, o que nfo impede que o MP acompanhe as atividades de
revisdo do plano diretor, a cargo do Poder Publico Municipal, atuando dentro de suas atribuicdes
constitucionais e legais, sobretudo para prevenir ou questionar irregularidades, a exemplo do deficit
de participacfio social.

Deste modo, ao Ministério Publico compete adotar providéncias para o
ajustamento das condutas havidas como irregulares, seja pela via autocompositiva, seja pela
heterocompositiva, corolario da sua fungdio como drgao fiscalizador, circunstincia esta que no se
confunde com a atividade do Poder Ptblico municipal de elaborar ou revisar um plano diretor.

Portanto, ndo ha possibilidade de celebrar Termos de Cooperagio Técnica, por
transcender o ambito da atividade-fim deste Orgdo de execugdio, demanda esta que compete a

atuagao do Procurador- Geral de Justiga ( art. 181, da Lei complementar 34/1994, e art. 10, 1, da Lei
Federal 8.625/1993).

Por fim convém delimitar que:

1. O plano diretor estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadéios, bem como do equilibrio ambiental, devendo sua elaboragio ou revisio serem
protagonizadas, coordenadas e dirigidas pelo Poder Plblico (Executivo e Legislativo,
sucessivamente), ainda que de forma compartithada com a sociedade civil, assegurada a mais ampla

participacdo social, de modo a contemplar os diversos segmentos da sociedade, observando-se o
ambito legal desta participacio.

2. Ressalva-se que a cooperagdo de associagBes civis é importante e deve ser
promovida pelo municipio no processo de revisio do plano diretor, desde que nfio prejudique a
participagdo de outras entidades, associagdes e individuos no processo de revisso.

3. As organizagBes da sociedade civil poderdo cooperar para as finalidades de
interesse publico na forma da Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica ¢ as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucio
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos

de colaboraggo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. ~
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4, Sem prejuizo da cooperagio de organizag@es da sociedade civil, compete a
Agéncia RMBIH auxiliar os municipios da RMBH na claboragfo e na reviséo de seus planos
diretores (art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 107/2009), circunsténcias que habilitam o
Municipio de Jaboticatubas e solicitar auxilio a4 Agéncia de Desenvolvimento da Regifio
Metropolitana de Belo Horizonte;

5. O Ministério Publico atua como 6rgdo de controle, no cumprimento das
atribuicdes previstas no art. 127 e ss. da Constitui¢fo Federal, nfio competindo & Institui¢do a
elaboracio de estudos técnicos ou a consultoria juridica de entidades publicas (art. 129, IX, da CF);

6. A celebragiio de Termos de Cooperagio Técnica, por ndo dizer respeito a
atividade-fim dos 6rgfios de execucio e demandar a atuaglo do Procurador-Geral de Justiga, deve
tramitar no dmbito da Procuradoria-Geral de Justica.

E este o parecer.

Encaminhar oficio com cOpia em resposta & solicitagio do municipio.

Jaboticatubas, 13 de setembro de 2023.

Fldvio Alexandre Corréa Maciel

Promotor de Justica
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